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Kyrkans vag
1 civilsamh: llet

Lana inte ogenomtinkt affairsmodeller fran ndringslivet, lyd inte staten
reflexmassigt, utan hitta ett eget sétt att vara idéburen aktor i civilsamhéllet.
Kyrkan kan lara av bade miljororelsen och Sverigedemokraterna,

menar Filip Wijkstrom, docent vid Handelshogskolan i Stockholm.
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Filip Wijkstrém,
docent i
oretagsekonomi
ed intresse for
rganisationeri

¢ Icivilsamhallet.
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ALKOMMEN ATT FOR
en stund betrakta
Svenska kyrkan ur
Filip Wijkstroms per-
spektiv. Han &r docent i
foretagsekonomi vid Han-
delshogskolan i Stockholm
och sedan mer &n 20 &r en av
de ledande i studiet av organi-
sationer i civilsamhallet.
Wijkstroms forskningsintresse
handlar om organisationsstrategier
och det ndgot svaroversittliga be-
greppet governance. Det anvands
inom statsvetenskapen for att be-
skriva hur ett samhélle styrs och
fordandras. Inom foretagsekonomin
avser governance styrningen av det
inre livet i en organisation, det som i
detta sammanhang far den att rora
sig i riktning mot “meningen med
foreningen”. Filip Wijkstrém kombi-
nerar bada aspekterna.

HUR SVENSKA KYRKAN ska stélla sig till
naringsverksambhet, inte minst pa
valfardsomréadet, har varit foremal
for flera inomkyrkliga utredningar
och atskilliga éverviaganden i kyrko-
styrelsen. Efter 15 r i den ideella
sektorn &r resultatet pa nationell
nivé hittills”... en dialog- och sam-
radsprocess med stiften samt struk-
turerat erfarenhetsutbyte och kun-
skapsspridning” (KsSkr 2014:1). Pa
férsamlingsniva finns exempel pa
olika végval. (Lds mer om detta i
Ducatus nr 5, 2014).

I mars beslot ocksé kyrkostyrelsen
att forsamlingar ska kunna ansoka
om pengar ur en pott om fem miljo-
ner kronor, och dven fa annat stod,
for att hjélpa till med lokaler och
manskligt bemétande i samhéllen
dér stora asylboenden 6ppnas.

—Det dr intressant att se hur
Svenska kyrkan utifrén sina por-
talparagrafer och grunddokument
nu orienterar sig i ett forandrat
samhalle, séger Filip Wijkstrom.

Under 1900-talet gavs den of-
fentliga sektorn och valfardsstaten
i allt hogre grad ansvaret for val-
fard, utbildning och andra viktiga

funktioner. Det skedde genom vad
Wijkstrom beskriver som ett sam-
héallskontrakt som gallt under en
stor del av efterkrigstiden.

Men det kontraktet har sedan ett
par artionden aterigen omférhand-
lats och foérandringen har delvis gatt
i motsatt riktning. Den offentliga
sektorn Oppnar ett antal "vélfards-
marknader” och bjuder in néringsli-
vet och de idéburna organisationer
som orkar och vill, att utféra uppgif-
ter inom vérd, skola och omsorg.
(Las mer i S& omforhandlas sam-
hallskontraktet, sid 12).

Som idéburen organisation och
sedan &r 2000 dessutom formellt
en del av det civila samhallet ar
Svenska kyrkan i hogsta grad en
del av den hér forandringen, men
enligt Filip Wijkstroms iakttagel-
ser, pa manga héll &nnu nagot
oférberedd infor vad det kréver
eller vilka mojligheter det 6ppnar,
kanske dven motvillig.

—Jag har mott teologiska in-
vandningar mot att se kyrkan som
en del av civilsamhallet, sager Filip
Wijkstrom. Man vill i stéllet vara
en ytterligare sfar i samhéllet, ett
andligt rum i stallet for bara en av
flera idéburna organisationer. Men
framfor allt tycks det rdda en vil-
senhet om vad den nya rollen i ett
nytt samhaéllskontrakt innebaér.

- DET GAMLA KONTRAKTET innebar att
stat, kommun och landsting skulle
skota vard, skola och omsorg och i
det sammanhanget var Svenska
kyrkans roll som statskyrka av-
gréansad till mer individinriktad
diakoni. Nar nu vélfarden har
Oppnats for andra aktorer har i alla
fall jag inte kunnat se att kyrkan
har en samlad strategi for hur man
ska ta sig an de frdgor som man
ddrmed stélls infor.

Filip Wijkstrom ser tva diken
som kyrkan har att balansera
mellan. Det ena innebér att gé in i
det nya valfardskontraktet som en
kommersiell akt6r och pa entre-
prenad driva vélfard pa uppdrag

Det ar
Intressant att se
hur Svenska
kyrkan utifran
sina portalpara-
grafer och grund-
dokument nu
orienterar sig i
ett forandrat
samhalle.
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LAS OCH LAR

Vasteras stift i omférhandlingen av det svenska
vélfardskontraktet, Analys av ESF-projektet Aktér for valfard
(Civil Society Reports), forfattare Curt-Olof Mann, Torbjérn
Einarsson och Filip Wijkstrém. Lank finns pa www.ducatus.se,
Lasarservice.

Civilsamhallet i samhéllskontraktet, En antologi om vad
som star pa spel (European Civil Society Press), redaktor Filip
Wijkstrom.

Vélfardsinsatser pa religiés grund, Férvantningar
och problem (Artos & Norma), en forskningsantologi,
redaktor Anders Backstrom.

Stockholm Center for Civil Society Studies
Lank finns p& www.ducatus.se, Lasarservice.




Kyrkan kan ha en del att ldra av
andra organisationer i civilsamhallet,
tror Filip Wijkstrom.

FOTO: JOHAN BERGMARK

av kommuner och landsting. Det
andra innebar att fortsitta agera
som en del av den statliga sfar som
man nyss lamnat. Man hjalper till
att lappa och laga dér det gamla
vilfardssamhallet nu krackelerar,
men fortfarande pé ett slags upp-
drag av den offentliga sektorns
aktorer snarare dn vigledd av
egna visioner och de uppgifter
som organisationen har.

— Om kyrkan r 2000 hade for-
statt hur samhéllet var pa vig att
forandras kan jag tycka att det
hade varit rimligt att man tydligt
kommunicerat sin instillning. Det
kunde 14tit sdhér: Nej, det har med
att ta over efter valfardsstaten ar
verkligen inte kyrkans uppgift, vi
borde i stéllet driva en process for

att aterfora uppgifterna till den
offentliga sektorn. Eller: Det har
gOr vi gérna, det ligger vil inom
ramen for en kristen kyrka i dagens
sambhélle. Eller: Vi kan tinka oss att
ta pa oss vissa uppgifter i vélfards-
faltet, men bara i krislagen.

- JAG TROR ATT KYRKAN skulle kunna
lara sig av hur man jobbar i en del
organisationer inom miljororelsen,
nykterhetsrorelsen eller varfor inte
inom Sverigedemokraterna, sidger
han. De driver var for sig en pro-
cess mot de etablerade strukturer-
na i samhallet. For att orka med det
tror jag att man maste man vara
fast i sin 6vertygelse. Ar man inte
det finns det en risk for att man
istéllet passivt foljer med i utveck-
lingen eller kanske till och med stér
stilla och avvaktar. I alla fall leder
man inte samhéllsutvecklingen.

I sé fall &r risken ocksa stor for
att man rakar ut for det som kallas
“mission drift”, en process dar
organisationen fjdrmar sig fran sitt
grundldggande uppdrag. Praktisk
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verksamhet och ekonomi riskerar
att ta 6ver dar de ursprungliga
idéerna bakom organisationens
existens trangs undan.

- Den intressanta frdgan nu ar
var man inom kyrkan kommer att
hémta modellerna och tédnkandet
for att hjélpa férsamlingarna att
hantera dagens situation nir det
géller vélfarden. Hur mycket kom-
mer man att g tillbaka till Bibeln, i
teologisk léra, for att hitta riktning
och innehéll? Hur mycket kommer
man att 1dna frén det vérldsliga,
och dé framforallt frén naringslivet
eller fran New Public Management
som blivit den offentliga sektorns
forsok att anpassa naringslivsmo-
deller till sin egen verksamhet?

EN AV FILIP WIKSTROMS kidpphastar &dr
att man inom béade arbetarrorelse
och idrottsrorelse har tagit 6ver
modeller som utvecklats i fore-
tagsvarlden. Diakonen och forska-
ren Stig Linde har pekat pé att ma-
nagementtédnkande inom offentlig
sektor &ven vunnit insteg inom
kyrkan. Risken &r ddrmed att kyrko-
herden uppfattar sig mer som mark-
nadschef eller VD &n som herde.
Med reservation for att det kan
bero pé hans otrdnade 6ra oroar

sig Filip Wijkstrom for att inte
riktigt kunna hora hur den teolo-
giska delen i styrningen av kyrkan
har organiserats, det som skulle
kunna vara hennes sirart som
idéburen organisation. Darfor
menar han att det finns en podng
med att fokusera pa de olika rol-
lerna i kyrkans governance.

— Verksamhetens governance ar
forstas ingen enkel friga for Svens-
ka kyrkan att brottas med efter s&
manga drhundraden som statskyr-
ka. Just d4rfor r det en formén for
oss att fa tillfalle att studera de
strukturer och processer som nu
vaxer fram inom organisationen.

- JAG TROR ATT Svenska kyrkan kan
ha hjélp av att tdnka utifrén en
tydligare governancemodell, badde
for sin egen skull och for att bli en
tydligare aktor i omvérlden. Det
kan till exempel underlatta om
man férsoker forstd hur det gar till
nér intentionerna férhandlas fram
mellan olika "huvudman” och om
man kan fokusera pa hur relatio-
nen mellan de egna principalerna
och agenterna formuleras, funge-
rar och regleras. (Lds mer i Bena
upp kyrkans governance, sid 13).
BO SILFVERBERG

" , , Hur mycket

kommer man att ga
tillbaka till Bibeln,
iteologisk lira, for
att hitta riktning
och innehall?

Filip Wijkstréms forsknings-
intresse ar organisations-
strategier och governance.
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SA OMFORHANDLAS

SAMHALLSKONTRAKTET

Det finns en stark koppling
mellan idéutveckling i civil-
samhallet och rollférdelningen
mellan samhallets aktorer.

FORUTOM SVENSKA KYRKAN &r fack-
foreningsrorelsen och LO, som ocksa
utgar fran uttryckliga mal och portal-
paragrafer, en grupp intressanta akt6-
rer. Men man har — jamfort med tidiga-
re och efter tva borgerliga regeringar —

i stort forpassats ut i kylan, konstate-
rar Filip Wijkstrom.

— Efter att under stora delar av
1900-talet ha uppfattats som ett viktigt
samhallsintresse har fackféreningsrorel-
sen stegvis kommit att definieras om till
ett sdrintresse, konstaterar han.

— Fran vansterhall verkade det som om
man tyckte att systemet var fardigbyggt i
och med den stora transformationen fran
det daliga 1800-talet till det goda

1900-talet och valfardsstaten. Det skulle
sedan mest racka att finjustera modellen.
Men under tiden, nar socialdemokratin
kérde landet, hade borgerligheten 6ppet
spelfalt for att transformera samhéllet och
hamta hem nya modeller fran de ameri-
kanska och engelska systemen.

FILIP WIJKSTROM ANSER att idéburna
organisationer och det civila samhallet
har dgnats for lite uppmarksamhet i
den akademiska varlden. Man har
studerat den offentliga sektorn och
det privata naringslivet pa olika vis,
men under ytan, i civilsamhallet, ut-
vecklas de idéer om samhallet som en
gang kommer att ta 6ver och vagleda
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Bena upp kyrkans

governance

Tre centrala fragor om man betraktar Svenska kyrkan

ur ett governanceperspektiv:

Hur formuleras och forhandlas
huvudmannaintentionerna
i Svenska kyrkan?

- SVENSKA KYRKANS governance ar ju
betydligt mer komplex, men precis
som familjen Wallenberg skriver
instruktioner till sina bolag eller
Sveriges riksdag och regering pa
olika satt formulerar sina intentio-
ner, behover kyrkans huvudmén
klargora vad man vill, till exempel
i frdgan om kyrkans verksamhet i
forhallande till vard, skola och om-
sorg, konstaterar Filip Wijkstrom.
Inom Svenska kyrkan finns ett
dubbelt huvudmannaskap, organi-
sationen dr bade teokratiskt och
demokratiskt styrd och kontrolle-
rad. P alla nivder inom organisa-
tionen sker ett slags forhandlingar
mellan den teologiska och den
politiska sfaren pa olika arenor
och i olika dokument. Resultatet
blir huvudmannaintentioner som
formuleras i till exempel kyrkoord-

ning och férsamlingsinstruktioner.

—Idet demokratiska systemet
finns méanniskor som kan svara
utifran exempelvis socialism eller
liberalism eller andra handlings-
program. Som medlem i Svenska
kyrkan &r det relativt enkelt. Vart
fjarde &r kan jag transformera mina
intentioner genom att ga och rosta
pa socialdemokraterna, POSK eller
nagot annat, utifran deras respekti-
ve partiprogram och var de stér i
olika frigor, till exempel nér det
géller vélfardens organisering och
finansiering. Sedan vidtar den
vanliga politiska processen dar
partierna férhandlar sinsemellan.

—Men i kyrkans fall tillkommer det
teologiska benet i forhandlingen, dér
den demokratiska delen av struktu-
ren i governance ska jamkas samman
med den teologiska; hér blir det
Klurigare. Den position man véljer dar
beror pé vilken teologisk syn de olika
vigda representanterna, présterna
och diakonerna, har.

oss i framtiden. Offentlig sektor och
naringslivet kan ur det perspektivet
ses mer som karl som kommer att
fyllas med de visioner och de idéer
som sa att sdga segrar i civilsamhallet.
— Anledningen till att vi har ett civilt
samhadlle &r att vi inte &r 6verens om ifall
Gud finns eller vilket som &r ratt satt att
driva miljéfragorna. Alla frdgor som vi
genuint ar oense om, eller inte vet hur vi
ska driva pa basta satt, hamnar dar.
Missbruksrehabilitering, till exempel,
bedrivs till stor del fortfarande i idéburna
organisationer, trots att en valfardsstat
hér i Sverige tar hand om det mesta av
varden och omsorgen. Det beror pa att
vi inte riktigt vet varfor Jeppe super och

Anled-
ningen till
attvi har
ett civilt
sambhalle
ar attvi
Inte ar
overens om
ifall Gud

finns...

vad det &r som far individen att bestam-
ma sig for att vara nykter.

- DET KAN VARA manga olika faktorer
och manniskor kan ocksa bli nyktra
alldeles pa egen hand, vilket innebar
att det inte finns nagon enkel modell
for rehabilitering av missbrukare som
den offentliga sektorn kan ta 6ver eller
som en privat féretagare kan sdlja.
Samhallslivet kan beskrivas som en
vav av uttryckliga eller underférstadda
avtal mellan olika aktérer i samhaéllet,
och civilsamhéllets organisationer har
en central roll i detta.
Samhallskontraktet dndras under-
hand. Kvinnlig réstratt ar ett exempel,

en stridsfradga som i 1900-talets
inledning bland annat samlade social-
demokratiska och liberala kvinnor i
Landsforeningen for kvinnans politiska
rostratt. Organisationen upplostes
sedan allman rostratt blivit lagfast
genom en grundlagséndring 1921.

— Nar vi val har kommit 6verens om att
kvinnor ska ha rostratt, da kan vi lagga
over det ansvaret i en annan del av syste-
met, i det hér fallet den statliga, konsta-
terar Wijkstrom. Det behéver vi inte lagga
ner mer jobb pa, utan civilsamhéllets
organisationer kan ta itu med nasta fraga.
Den kan i stéllet handla om att férbattra
de ekonomiska och sociala villkoren for
kvinnor eller ndgot helt annat.
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Hur ser férhallandet

mellan principal
och agent ut?

- PRINCIPALERNA AR huvudmannens
representanter i modellen, agen-
terna de som ska verkstilla. De
fortroendevaldas roll &r relativt
enkel, men kyrkoherden tycks ha
en dubbelroll. Hen bar samtidigt
bade principal- och agentfunktio-
nen. Kyrkoherden ska som repre-
sentant i det teologiska benet
vakta Guds ord i forsamlingen och
som agent vara chef 6ver all verk-
sambhet i forsamlingen, pa uppdrag
av de fortroendevalda.

FILIP WIJKSTROM MENAR inte att kyrkan
ska ta 6ver principal-agentmodellen,
men vara uppmarksam pa den vikti-
ga relation som pekas ut. I traditio-
nell governancelitteratur forutsatts
ofta en intressemotséttning mellan
principaler (styrelse) och agent
(verkstéllande), dar principalernas
roll &r att kontrollera och 6vervaka
att den som 4r satt att forvalta verk-
samheten pa deras uppdrag inte
framjar sina egna intressen.

Men i manga idéburna organisa-
tioner finns ofta istéllet en intresse-
gemenskap mellan principaler och
agenter dir dessa delar gemen-
samma varderingar. Principaler-
nas roll blir d4, enligt vad som
beskrivs som en stewardship-
modell, istallet att fungera
som stod for agenten. Det
finns inom Svenska kyrkan inte
automatiskt ndgon motséttning
mellan fértroendevalda och kyrko-
herde, man skulle mycket val
kunna tinka sig att de kan dra at
samma hall.

— Aven hir tycker jag att det ir
latt att kdnna igen det politiska
samtalet, men hor inte lika tydligt
de fullblodigt teologiska rosterna.
Kyrkoherdar som jag talar med ger
inte alltid teologiskt uttryckliga
svar pa fragan vilken av de fyra
delarna som kyrkoordningen pe-

kar ut som forsamlingens uppgift
som en viss verksamhet &r en del
av, varfor man har en viss musik-
verksamhet eller hur Guds rike ska
utbredas genom det som de jobbar
med just detta verksamhetsér.

—Déremot, nér jag jobbade med
en utbildning fér diakoner i Lunds
stift markte jag en tydlighet och
trygghet i deras roll i forhallande till
det teologiska. Jag tyckte att de hade
ett stt att tala pa som l4t som om det
vilade péa teologisk grund och som
utifran deras vigningsl6ften handla-
de om vad de konkret skulle &stad-
komma genom sitt arbete.

- EN HOGST OVETENSKAPLIG och grovt
generaliserande idé r att skillnaden
skulle kunna hianga ihop med att
atminstone aldre préster 4r mer
skolade i det gamla samhéllskontrak-
tet (Svenska kyrkan som statskyrka i
en vélfardsstat) och en férlegad syn
pé kyrkoherdens roll. Ddrmed riske-
rar de att bli viktare av gamla och
delvis inaktuella strukturer.
—Diakonerna behovde inte ta
den fajten, de skulle jobba med
individerna d&, de fortsétter att
jobba med individerna nu och helt
plotsligt finns en omvérld, ett sam-
hélle, som ar mer uppskattande
infor deras bidrag. Kanske &r det nu
diakonins tid i Svenska kyrkan?

Var borjar

och slutar
Svenska kyrkan?

- VIKTIGT UR ETT governanceperspek-
tiv ar var den organisation som det
géller borjar och slutar. Ett foretag
eller en offentlig verksamhet &r ofta
ganska tydligt avgrdansade, men
Svenska kyrkans gréanser ar inte
tydliga, sarskilt inte nér det géller
vélfirden. Ofta pratar man till
exempel inom kyrkan om ”sina”
diakoniinstitutioner eller stadsmis-
sioner. I vissa fall ar det tydligt en
grupp forsamlingar som dr huvud-
man for verksamheten, men i
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Filip Wijkstrom har under senare ar bland annat som féljeforska-
re analyserat Aktor for valfard, ett projekt inom Vasteras stift
med finansiering fran Europeiska socialfonden och medverkat i
antologin Valfardsinsatser pa religios grund. Han driver
tillsammans med statsvetaren Marta Reuter och féretagseko-
nomerna Erik Sjostrand och Torbjorn Einarsson ett helt nytt
forskningsprojekt som handlar om Vésteras stift som han leder

vid Handelshogskolan.

manga fall dr det oklart om institu-
tionerna tillhor Svenska kyrkan
eller ej. Enligt kyrkoordningen
tycks de flesta av de stora institutio-
nerna inte vara del av kyrkan,
&tminstone inte i formell mening.

- DET AR CENTRALT huruvida en verk-
sambhet eller en institution befinner
sig innanfor eller utanfoér den enhet
for vilken man forsoker reda ut hu-
vudmannaskap och relationer mel-
lan principaler och agenter. Annars
kan man inte veta var ansvar och
befogenheter borjar och slutar och
vilken form av ansvar som kan utkra-
vas. Om exempelvis Bracke Diakoni
eller Stockholms Stadsmission be-
traktas som delar av Svenska kyrkan
s bor man tydliggora vad detta
innebar for savil kyrkan som f6r de
béda institutionerna i termer av
ansvar, befogenheter och kontroll.

Svenska
kyrkans
granser
ar inte
tydliga,
sarskilt
Inte nar
det giller
valfarden.
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