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Forord till andra tryckningen

Ibland gar det fort. I september 2012 trycktes 2000 ex av den bok som
du nu héller i din hand. I december samma 4r - tre ménader senare -
var alla bockerna slut. Och bestillningarna fortsitter att stromma in
till forlaget. DA 4r det roligt att vara redaktor.

Minga har varit viktiga i tillkomsten av den hir antologin dir de
medverkande forfattarna ir den allra viktigaste gruppen. Ett stort antal
personer agerade kommentatorer och samtalspartners under den process
da boken vixte fram och flera tackas i fotnoter till respektive kapitel.
I arbetet med just den hir boken har ocksa var illustratér och form-
givare, Helena Lundin, varit en nyckelperson. Tack for hjilpen.

Bokens innehall tog form inom ramen for IDEELL ARENAs
vetenskapliga radd. Framforallt Jan Strom var drivande i dialogen kring
innehallet medan Torbjorn Einarsson och Ulrika Erksell hjilpte till att
organisera delar av samtalet. Boken hade inte heller varit méjlig utan det
mycket aktiva och initierade partnerskap som Hanna Hallin och Sektor3
erbjod i samarbete med Arbetsgivaralliansen och KFO. P4 Sektors liste
och kommenterade ocksd Helena Lundstedr de allra flesta kapitlen. P
PwC var Marie Welin och Jonas Grahn som si minga ganger tidigare
ett stabilt och tryggt stod och de har ocksa varit ambassadorer i arbetet
med att sprida boken i vidare kretsar.

FAS (Forskningsradet for Arbetsliv och Socialvetenskap) stod i ett
viktigt skede for ett mycket vilkommet tryckbidrag som vi hade haft
svart att klara oss utan. Till sist, och inte minst i arbetet med att f3
ordning pd bokens inledande kapitel och dess 6vergripande idé, hade
det hela varit ett omojligt uppdrag om inte Marta Reuter hade engage-
rat sig som skuggredaktor vid min sida samtidigt som hon vid ett par
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tillfillen faktiskt ocksa rent fysiskt lyfte var lilla dotter Maya ut ur det
redaktionella arbetet.

Oavsett var i samhillskontraktet och dess omforhandling du sjilv
befinner dig si ir jag 6vertygad om att du har bide nytta och glidje
av de olika kapitlen. Jag ir stolt 6ver att hir kunna presentera all den
kunskap som fors fram och de manga tankar som drivs av de kollegor
som medverkar i boken. God lisning.

Filip Wijkstrom
Enskede i februari 2013
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Mellan omvandling

och omférhandling
CIVILSAMHALLET I SAMHALLSKONTRAKTET

Filip Wijkstrim




Om forfattaren

Filip Wijkstrom, docent vid Handelshogskolan i Stockholm tillika verksam
som gistprofessor i foretagsekonomi vid Stockholms universitet. Han har
sedan borjan av 199o-talet studerat och undervisat om det civila samhillet
och dess idéburna organisationer. Filip dr forordnad som vetenskapligt rad
vid Socialstyrelsen, ordférande i juryn for utmirkelsen »Arets redovisning
i ideell sektor« som delas ut av PwC i samband med Ideellt Forum och
han leder ocksé arbetet i IDEELL ARENAS vetenskapliga rad.



Det svenska samhdllskontraktet befinner sig i omvandling, men rikiningen dr
inte given. Utifran observationen att det tidigare kontraktet mer systematiskt
tycks vara ifrdgasatt och darmed befinner sig under omprovning, och med stod
i antologins ovriga bidrag, identifieras har monster i den framvixande nya
arkitekturen. Olika avtal och dverenskommelser angav forut spelreglerna pa
manga omrdden och blev viktiga i den osynliga samhallsvav som spindes upp
som en stomme i den svenska modellen. Hir tecknas en bild av den pdgdende
omforhandlingen med fokus pd det civila samhdllet. I kapitlet drivs tesen att
transformationen bor forstds som ett antal omforhandlingar i vilka kontraktet
successivt fornyas samtidigt som betydande inslag av stabilitet noteras.
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Det hir dr en bok som handlar om de manga mer eller mindre synliga
forandringar i samhillet som pa olika sitt drivs eller paverkas av idé-
burna organisationer. Men den handlar ocksd om hur det civila sam-
hillet och dess organisationer i sin tur piverkas av férindringarna. En
overgripande tes i boken ir att dessa minga sma processer sammantagna
innebir en sa fundamental och djupgiende omvandling av samhillet att
det dr befogat att tala om en pigiende omfoérhandling av det svenska
samhillskontraktet.
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I kapitlet utvecklar jag for det forsta detta resonemang nirmare. For
det andra lyfter jag fram nigra centrala teman som ocksd aterfinns i
bokens 6vriga kapitel - en framvixande omvind samtalsordning mel-
lan det civila samhillet och staten, ett annorlunda folkrorelsekontrake,
en ny ordning i samhillets styrning samt ett vixande inflytande for
niringslivet i det nya kontraktet. Jag menar att dessa forskjutningar ir av
betydelse for att forstd vad som pigar. For det tredje, och avslutningsvis,
kommer jag i korthet att presentera bokens 6vriga bidrag.

Civilsamhillet anvinds hir som den lins genom vilken omférhandling-
arna av det tidigare kontraktet betraktas. Vi har som forfattare kommit
overens om att forsoka reda ut och tydliggora vad som star pd spel och for vem
detta spelar roll i den utveckling som beskrivs och utifrin de analyser som
foljer med respektive bidrag. Det gors pa olika sitt i varje enskilt fall och en
rik mingfald av ansatser och grepp kompletterar varandra. Berittelserna
ror sig frin det storslaget svepande till det smaskaligt detaljerade och
tillbaka igen. De frigor som infinner sig handlar om hur vi ska kunna
forstd och fi grepp om turerna och insatserna i den forhandlingsrunda
som nu pagar och dven om riktningen for det nya system av smékon-
trakt och miniavtal som tycks vixa fram. Civilsamhillet erbjuder ocksé
i den meningen en bade spinnande och givande vig in i analysen.

Erik Amn4 har argumenterat for det frukebara i act ta civilsamhillet
som utgangspunkt for flervetenskaplig grundforskning:

”Vi menar att det skulle kunna resultera i virdefulla bidrag till kun-
skapsbildningen om bortglomda eller undanskymda aspekter av djup-
giende sociala, ekonomiska, organisatoriska, politiska och kulturella
forindringar i samtiden.” (Amna 20053, s 29)

Vad ir samhillskontrakt?

Man skulle, utan att hir forlora sig alltfor djupt i den historiska politiska
filosofin, kunna beskriva den ursprungliga versionen av samhillskon-
traktet som en stindigt nirvarande och nigorlunda varaktig tinkt
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overenskommelse mellan medborgarna (ett samhilles medlemmar).
Vi lever i en ny tid, med delvis andra férutsittningar for att sluta och
uppritthalla den typ av samhillstordrag som vi diskuterar hir. Men
kvar star fran den tid di Rousseau, Hobbes, Locke och deras samtida
lanserade och utvecklade sina idéer om ett samhillsférdrag att detta
handlar om de grundliggande principerna for hur man organiserar
sig kollektivt. En viktig del av samhillskontraktet 4r att det skapar
forutsigbarhet och trygghet genom att individerna ger upp delar av
sin frihet — ursprungligen till staten eller fursten - i utbyte mot lagar
och regler som alla samhillets medlemmar maste folja. Eller s blir de
bestraffade om de inte gor det. I detta kontrakt regleras de rittigheter
och skyldigheter som medlemmarna har gentemot varandra, men ocksa
rittigheter och skyldigheter som giller mellan staten och medborgarna.
Samhillsfordraget kan beskrivas som en i stora stycken tinket eller
tyst overenskommelse om hur man organiserar sig i ett samhille. Manga
viktiga komponenter har 6ver tid kommit att fistas pa prant i till exempel
lagstiftningen eller genom andra former av mer eller mindre bindande
overenskommelser och avtal, som ger oss nigra av de mest grundliggande
ramarna inom vilka vi lever vara liv. En viktig del i ett sidant férdrag
handlar om att mejsla ut och ligga fast — reglera — sdvil relationerna och
rollerna som fordelningen av makt och ansvar mellan 4 ena sidan medbor-
garna, 4 andra sidan den regerande eller styrande makten i ett samhille.
I samhillsfordraget ligger man ocksa grunden for vad som kan forstas
som ett samhilles organisatoriska arkitektur. Denna ser olika ut frin
omride till omride och ir ocksi, som vi kommer att se i flera kapitel, en
dynamisk struktur. Aven om detta i stora stycken implicita och i minga
fall taget-for-givna kontrakt handlar om bestindighet och stabilitet si
bestims och utvecklas det i hogsta grad genom levande processer.

Ett nytt inslag i samhdllskontraktet: organisationerna
En grundtanke i det klassiska samhillsférdraget sisom det forstods
och beskrevs av Rousseau med flera var att detta antingen slots mel-
lan samhillsmedborgarna som enskilda individer, eller mellan dessa
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medborgare 4 ena sidan och fursten, monarken eller staten 4 den andra.
Denna ursprungliga modell méste dock modifieras for att tankefiguren
samhillskontrakt ska kunna tjina som ett anvindbart verktyg ocksa
i analysen av utvecklingen i virt moderna, genomorganiserade samhille.

Dagens samhillskontrakt — i den ganska basala mening som intro-
ducerades ovan - kan inte forstds om man inte i detta, for det forsta,
dven inkluderar de minga organisationer som pi olika sitt och nivaer
i samhillslivet dr inrittade for att organisera och representera samhills-
medlemmarna eller deras virderingar och intressen. Som en av de tidiga
och mest inflytelserika tinkarna pd omridet dr Jean-Jacques Rousseau,
i sitt kanske viktigaste arbete pd omradet ”On the Social Contract”, kritisk
till idén om nigon form av representativitet som ligger nigonting -
i dag ofta en organisation av nigot slag — emellan individen och staten
(Rousseau 1762/2003, s 641F).

Men sedan de forsta analytiska spadtagen togs pa detta omrade har
den representativa demokratin fitt en sd betydande roll i samhillets
arkitektur att det 6verhuvudtaget inte 4r meningsfullt att tala om ett
samhillskontrakt utan denna. Alla de politiska partierna, religiosa sam-
funden, fackférbunden och de ménga andra idéburna organisationerna
i det civila samhillet ir idag sjilvklara komponenter — men dven aktorer —
i det moderna fordraget. Relationen mellan organisationerna och sam-
hillets medborgare ir inte enkelriktat s att dessa organisationer enbart
ska representera eller foretrida individerna gentemot makten. Dessa
organisationer har i sig dven en viktig ideologisk och virderingsmissig
funktion i det moderna kontraktet, i och med att de strivar efter att
paverka ocksd de enskilda medborgarna utefter sina respektive politiska,
religiosa, ideologiska, moraliska strivanden och ambitioner. Ibland gors
det direkt, ibland indirekt genom att man forsoker influera andra aktorer.

For det andra maste vi dirmed ocksa beakta de komplexa relationerna
mellan ett samhilles manga olika organisationer. Det gér alltsa inte att
vare sig ga forbi civilsamhillets organisationsliv och deras relation till
marknadens foretag och statens férvaltning, eller att ur analysen ute-
sluta aktorerna i de andra sfirerna och deras relationer, ambitioner och
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agerande i forhallande till varandra. Det gir helt enkelt inte att tinka
sig ett modernt samhillskontrake utan att hantera organisationerna.
Med Ahrnes ord kanske vi kan betrakta den moderna mianniskan som
ett slags organisatorisk kentaur, hilften minniska och hilften organisa-
tion (1994). Man skulle i ett modernt samhillskontrakt till och med
kunna hivda att man borde betrakta de organisationer som har vuxit fram
som ett slags medlemmar i samhillet (se dven t ex Donahue 1992, s 35).
Dessa organisationer blir di i sin tur och i sin egen kapacitet en ”avtals-
part” och aktor som dirmed ockséd deltar i de manga omférhandlingar
av kontraktet som nu pagar, 4ven om de sa att siga gor det pa uppdrag
av olika grupper av medborgare eller 4tminstone i deras intresse. I ett
svenskt ssmmanhang ir inte detta betraktelsesitt sirskilt frimmande:

”Organisationernas deltagande i det statliga beslutsfattandet kan
sigas spegla kirnan i den svenska demokratiska traditionen dér staten
tillsammans med organisationerna har format politiken och kom-
promissat fram en gemensam stindpunkt. Vid sidan av de politiska
partierna har organisationslivet varit den frimsta linken mellan stat
och medborgare [...]” (Lundberg 2012, s 30)

En tit vdv av implicita avtal
och linkade 6verenskommelser

Det moderna samhillsfordraget betraktas fortsittningsvis som ett sys-
tem av de manga mindre avtal och 6verenskommelser som 16per genom
samhiillet, vart och ett pa sitt omride. De ir framforhandlade och slutna
av en stor mingd olika aktorer och handlar om alla mojliga fragor i det
stora samhillspusslet. Det forekommer — som vi konstaterade redan
tidigare — informella sivil som formella, och explicita sivil som implicita
sdidana ”smakontrakt”. Nir man betraktar dagens samhillskontrakt nir-
mare sd framtrider ocksa en helt annan typ av komplexitet in vad man
far kinslan for i de mer principiella, men ocksa enklare, ursprungliga
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texter som producerades av upplysningens och renissansens filosofer
och tinkare. De olika "underkontrakten” eller byggstenarna i det storre
kontraktsbygget l6per ofta ocksd pa tvirs med varandra i en komplex viv
av avtal. Det innebir ocksi att dessa 6verenskommelser hakar i, piverkar
och interagerar med varandra pi ett sitt som gor det hela dn mer sviro-
verskddligt. Det blir ocksa krangligare att forutsiga den sammantagna
effekten av de manga pagiende forhandlingarna.

Avtalen finns 6verallt. Den tita samhillsviv som spianns upp av avta-
len, och hur vil dessa dr forankrade — inbiddade - i samhillets olika
delar, ger ett samhille dess stabilitet och det dvergripande samhillskon-
traktet dess styrka. Vi dterfinner dessa synliga och osynliga 6verens-
kommelser savil pa arbetsmarknaden som inom jordbruket. De handlar
om hur det politiska livet och ekonomin ska organiseras och regleras
men ocksd om relationerna mellan grupper och klasser av minniskor
i samhillet. Avtalen som sluts ror balansen mellan land och stad men
de reglerar ocksd familjens roll och individens plats i ekvationen. Hur
det internationella bistindet och det militira forsvaret organiseras och
finansieras dr delar av kontraktet. Och sa vidare. Sjilvklart hanteras hir
fragor som religionens plats i samhillet, vilfirdens organisering eller
medborgarskapets utstrickning.

Ndgra exempel pa viktiga delar
av det moderna samhdllskontraktet
Att Svenska kyrkan inte lingre dr en statskyrka, att vinst numera till-
lats inom stora delar av vilfirden, samt att svenska medborgare nu
dven 4r EU-medborgare ir tre tydliga exempel pa hur centrala delar av
samhillskontraktet — inom vitt skilda filt — har omforhandlats i Sverige
bara under de senaste decennierna. Det ir fragor dir det tydligt framgar
att det civila samhillets organisationer bide paverkar och paverkas av
utgingen i dessa "underforhandlingar” i det storre kontraktet. Det dr
dven latt ate se att utfallet av dessa tre omforhandlingar far betydande
konsekvenser ocksd for minga andra omriden, aktorer och fragor
i samhillet. Det giller allt ifrin medborgarnas ekonomi och rorlighet
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till minskliga rittigheter och principerna for hur virden, skolan och
omsorgen ska organiseras och finansieras.

I de tre exempel som jag tar upp ovan har omférhandlingen inom
respektive omride varit sd betydelsefull och genomgripande att den har
kommit att befistas i 4ndrad lagstiftning, i tvd av fallen till och med
av konstitutionell art. Detta dr forstas inte nodvindigt for att ett avtal
eller en 6verenskommelse ska kunna betraktas som en del av samhills-
kontraktet. Det kontrakt som vi talar om hir ir inte primirt en juridisk
eller konstitutionell angelidgenhet.

Allemansritten ir ett bra exempel pi ndgot som manga i Sverige -
med de utifrin ”sedvanan” hirledda rittigheter och skyldigheter som
foljer av denna ritt — betraktar som ett sjilvklart “kontrakt” mellan
markigare och 6vriga medborgare. Jag skulle vilja hivda att detta 4r del
av det svenska samhillskontraktet. Trots dess betydelse och konsekven-
ser fick allemansritten mycket sent (1994) det formella stod den idag har
i landets konstitution och 4dven di utan klarare besked eller bestimning
om vad det handlar om 4n att “alla skall ha tillging till naturen enligt
allemansritten” (Bengtsson 2004, s 7).

Formuleringar som ofta anvinds for de inslag i samhillskontraktet
som inte dr lagstiftade kan alltsd utgd ifrin en idé om en ”sedvana”
eller si hinvisar man till att nigonting giller ”av hivd”. En allmin-
nyttig ideell forening dr exempelvis undantagen frin skatteplike for
inkomster frin verksamheter som av hdvd utnyttjas for att finansiera
ideell verksamhet. Detta utan att vilka typer av aktiviteter som ir att
betrakta som varandes ”av hivd” specificeras nirmare i lagstiftningen.

Det kan till och med férekomma som en del av det implicita sam-
hillskontraktet - med den tolkning som jag gor hir i kapitlet — att en
specifik friga explicit inte ska regleras lagstiftningsvigen. Sa finns det till
exempel idag, trots flera forsok under 19o00o-talet, ingen sirskild lagstift-
ning for en av de for civilsamhillet mest betydelsefulla komponenterna
i det tidigare kontraktet - associationsformen ideell forening. Detta ér
den legala grunden inte bara for alla idrottsrorelsens och kulturlivets
klubbar och foreningar utan ocksa for de flesta religiosa férsamlingar,
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politiska partier och fackforeningar. Det handlar om en viktig del av
det svenska civila samhillets infrastruktur och reglerar i minga stycken
dess sitt att organisera sig (se t ex T. Einarsson 2012). Men just denna
komponent har alltsd fatt ett relative sett mycket blygsamt stod i formell
lagstiftning.

Alla dessa exempel fran vitt skilda omraden pad mindre omfattande
“avtal” - Svenska kyrkans position, EU-medborgarskapet, mojligheten
till vinst i vilfirden, undantaget frin skatteplikt respektive associations-
formen ideell forening — utgor tillsammans delar i det jag beskriver som
det svenska samhillskontraktet. Men det finns forstis manga, méinga
fler sidana avtal som idag dessutom é4r under omférhandling, som lisa-
ren ocksd kommer att mirka i bokens 6vriga kapitel.

En ansats dir det storre samhillskontraktet forstis som bestiende
av ett stort antal mindre 6verenskommelser pd olika omraden ger
ocksi vid handen att den omvandling av samhillskontraktet som vi nu
kan studera sker genom parallella och mer eller mindre koordinerade
omforhandlingar. Detta sker pA manga omrdden men ocksa for olika
frdgor samt pa olika nivder i samhillet. Detta gor att omforhandlingen
av samhillskontraktet blir en ganska komplex historia att f6lja, men en
sddan ansats gor det samtidigt Andd mojligt att gora sig en bild av hur
det gar till (se 4ven Trigirdh 2011 for en diskussion om civilsamhillets
roll i samhillskontraktet).

Forindring i den organisatoriska arkitekturen

Att vi nu stdr mitt uppe i och faktiskt bevittnar en serie omférhand-
lingar av vart grundliggande samhillskontrake kan lata vil dramatiskt.
Men jag menar att det vi observerar idag inte enbart ir en friga om
pigdende vardagliga forindringar av det svenska samhillet. I boken
pekar vi pa att det i flera fall tycks finnas en medveten ambition att
forindra frin ett tidigare relativt stabilt lige, vilket leder till ett lige
som vi hir beskriver som en omférhandling av samhillskontraktet.
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Ett annat sitt att beskriva vad som pigar och denna typ av omvand-
lingsprocess kan vi lina av John D. Donahue. Ett av hans nyckelbegrepp
handlar om den organisatoriska arkitekturen i ett samhille:

”Vigledd av de virderingar som den omhuldar bygger varje kultur
upp sina egna institutionella strukturer for att skapa och fordela sina
tillgdngar. Denna organisatoriska arkitektur dr i hog grad influerad
av tradition, ideologi och troghet. Men det hinder da och da att ana-
lys och medveten planering ocksa finns med i processen.” (Donahue

1992, S 19)

Jag menar att vi nu sedan ett par decennier tillbaka befinner oss i en
sddan process av analys och medvetenhet di de grundliggande traditio-
ner och ideologier som ldg till grund for den tidigare stabila versionen av
organisatorisk arkitektur for det svenska samhillet pi ett antal punkter
mer systematiskt faktiskt har kommit att ifrigasittas och omprovas.
I den serie av omforhandlingar som ligger till grund f6r den pagiende
omvandlingen, och som i hogsta grad 4r en dynamisk och kontinuerlig
process, har det civila samhillets aktorer ett antal viktiga roller att spela
och det 4r om detta som bokens bidrag handlar.

I den omfoérhandlingen av det svenska samhillskontraktet som vi
menar oss kunna skonja spelar folkrorelsernas férindrade position och
betydelse en viktig roll, och jag tar fasta pa just detta i nastfoljande
avsnitt.

Folkrorelsekontrakt under omférhandling

I samhillsférdraget definieras individens rittigheter och skyldigheter,
men ocksd de roller och mojligheter som stir till buds. Individernas
rattigheter och skyldigheter definieras i relation till varandra, men
framforalle i forhillande till staten och det omgivande samhillet.

I det klassiska samhillskontraktet stod forstielsen av bade folk-
rorelsen och medlemskaper centralt. Medlemskapets konstruktion och
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inpassning i organisationslivet och genom detta ocksa i det vidare
samhillskontraktet var nog viktigare 4n vad man i férstone kanske
tinker sig. Jag menar att det till och med ir mojligt att tala om ett
speciellt ”folkrorelsekontrakt” som en del av det storre kontraktet, dir
medlemskapet i de ménga organisationerna skulle kunna betraktas som
en visentlig del av det svenska medborgarskapet (se dven Amna 2008).

I en parentes foljer av detta ocksa att folkrorelsemedlemskapet troli-
gen har haft storre betydelse for hur det svenska medborgarskapet har
utvecklats dn vad vi i forstone kanske tinker oss samt att vi kanske bor
fundera ytterligare nagra vindor 6ver folkrorelsedemokratins roll - savil
internt inom organisationerna som i dess externa och mer utitriktade
dimension - for att bittre forstd landets tidigare styrning. Det innebir
att nir vi nu omfoérhandlar folkrorelsens — och dirmed medlemskapets
— position i det svenska samhillskontraktet, si kommer detta med stor
sannolikhet ocksa att fi konsekvenser dven for hur medborgarskapet och
dess dimensioner kommer att gestalta sig i det nya samhillskontraktet.

Om vi anvinder den numera klassiska statsvetenskapliga tankefigu-
ren om “input” och “output” som beskriver de politiska flodena i ett
samhiille s kan man konstatera att en viktig funktion for folkrorelserna
och deras organisationer har varit att fungera som rost-biarare pa input-
sidan. Begreppet folkrorelse stir under 19oo-talet nimligen helt centralt
i forestillningen inte bara f6r hur civilsamhillets egen organisering bor
se ut (”foreningslivet”) utan ocksa for hur relationerna mellan stat och
civilsamhille skulle organiseras samt for hur relationen mellan med-
borgare och stat ska gestaltas.

Lit mig ta nigra exempel som illustrerar vad jag menar. Forestill-
ningen om folkrorelsen kom under stora delar av 19o0o-talet att vara
grundliggande for vilka principer som skulle gilla sivil for organise-
ringen av medborgarnas inflytande i den offentliga férvaltningen (till
exempel genom intresseorganisationer och for flera av de politiska
partierna), som for hur niringsliv och arbetsmarknad skulle styras och
relationen mellan dem organiseras (till exempel med fackforeningar som
centrala aktorer). Detta kom att manifesteras i sdvil statsmaktens olika
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utredningar och andra styrdokument som bland det civila samhillets
aktorer i deras egna stadgar. Men forestillningen om folkrorelserna
och deras centrala roll i samhillskontraktet kom ocksi att paverka hur
savil foretag och néringsliv som familjerna i hushallssektorn betraktade
virlden och sina egna roller i detsamma.

I den forra ”forhandlingsomgangen” var folkrorelserna — sivil nir
det gillde de frigor de drev som den form de tog - viktiga aktorer pa
ménga omraden, vilket jag skriver mer utforligt om i mitt eget bidrag
i denna bok. Vi skulle ocksd kunna beskriva det som att dessa folk-
rorelser — som de under 1900-talet kom att gestalta sig i det svenska
samhiillet - i manga fall var en central del av resultater av de ménga avtal
och 6verenskommelser som slots di. Det handlade d3 konkret om att
bestimma vem som ir en giltig aktor i den fortsatta férhandlingen i en
process dd de avtalsparter som betraktas som legitima respektive illegi-
tima definieras in eller ut ur de fortsatta férhandlingarna. Jag menar
att vi till och med kan se och forstd sjilva folkrorelsebegreppet och den
dominerande position som dessa organisationer har haft i forhandling-
arna under en mycket ling tid som ett av de viktigaste resultaten av
processerna i den forra stora férhandlingsrundan.

Den omvinda samtalsordningen

Den nu pigiende omgingen av omférhandling av samhillskontraktet
innebir att folkrorelsernas starka position som rostbirare i samhillet
inte lingre ir lika given, ndgot som skulle kunna beskrivas i termer av
en forindrad ansvars- och arbetsférdelning mellan de olika organisato-
riska sfirerna i samhillet. Denna arbetsdelning har traditionellt utgjort
en mycket viktig komponent i det svenska samhillskontraktet — och i
den organisatoriska arkitekturen. Sedan dtminstone ett par decennier
tillbaka verkar det dock som om denna arbetsdelning hiller p4 att luck-
ras upp, med en ombalansering av det civila samhillets betydelse som
foljd. Extra tydligt mirks denna forindring pa vilfirdsomradet vilket
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vi dterkommer till i sdvil Marta Reuters bidrag i boken som i det kapitel
som jag sjilv skriver med Tommy Lundstréom.

Jag har tidigare beskrivit denna utveckling i termer av en “omvind
samtalsordning” (Wijkstréom 2000). Det gamla ”folkrorelsekontrak-
tet” byggde pa en idé om en relativt tydlig arbetsdelning mellan olika
sfarer dir det civila samhillet ”har haft en padrivande roll att ge rost
it folkliga opinioner och krav som sedan hittat vigen in i politiken.
Folkrorelsesektorns, hittills, relativa frihet har bidragit till att organisa-
tionerna kunnat stilla krav pé staten” (Forsberg 2010, s 187). Det civila
samhillets givna roll — genom framforallt folkrorelserna — handlade
i det samhillskontrakt som vixte fram och konsoliderades under 1900-
talet i forsta hand om att sitta dagordningen eller peka ut riktningen
for samhillsutvecklingen. Eller sa skulle organisationerna — utifrin sina
medlemmars behov och intressen — dtminstone stilla krav pa aktorer
inom savil offentlig sektor som niringsliv (Wijkstrom 1997; Hansson
och Wijkstrom 2001; se dven Nordstrom 2008, s 178ff).!

S4 ir inte riktigt lingre fallet. Fran att under ling tid ha vant sig vid
denna tydliga roll f6r och forestillning om det civila samhillet — som
allesd innebar att folkrorelserna primirt fungerade som intresseorganisa-
tioner och kravstillare — uppticker man i flera av dessa under 199o-talet
att de befinner sig i den motsatta situationen. De mots allt oftare av
forvintningar och forfrigningar frin den offentliga sektorn som handlar
om att ta pa sig uppdrag eller driva verksamhet pa entreprenad, samti-
digt som systemen for att transferera medel fran offentliga sektorn till
organisationerna ocksa dndras — fran bidrag till ersittning” (Bergmark
1994; Johansson 2005).

Detta verkar vara en bestdende trend. Minga av organisationerna
i den ideella sektorn - traditionella folkrorelser sdvil som andra typer
av organisationer — kommer framover allt oftare att uppfattas som
producenter av vilfird och andra nyttigheter i samhillet. Det kommer
att gilla inom vilfirden, men det finns tecken pa att dven idrottens och
friluftslivets organisationer i allt storre utstrickning ocksa ror sig i den
riktningen (se t ex Norberg och Redelius i denna bok). Det vill siga att

14



WI]KSTR@M I MELLAN OMVANDLING OCH OMFORHANDLING

organisationerna i allt hogre utstrickning kommer att dterfinnas som
utforare pa output-sidan i den ekvation som introducerades nyss.

Samtidigt som de ildre folkrorelserna och deras organisationer far
en delvis annan funktion, s skapas det - frin kommun, landsting och
stat — dven utrymme for nya organisationer att trida in pd arenan,
men da framforallt som serviceproducenter i regelritta kontrakt och
avtal om leveranser med den offentliga sektorn. Detta innebir att bide
karaktiren pa, och forestillningen om, det civila samhillet i Sverige ir
under forindring (Wijkstrom 2000).

Istillet for att primirt vara den idémotor genom vilken minniskor ar
med och instruerar samhillets administrativa apparater — det vill siga
i forsta hand den offentliga sektorn och det vinstdrivande niringslivet
— om hur samhillet ska styras och vad som bor goras, tycks manga av
bide gardagens och morgondagens organisationer i det svenska civil-
samhiillet i allt storre utstrickning hamna i en utférarroll. I forsta hand
blir de enrollerade pd uppdrag av den offentliga sektorns institutioner
som inte lingre expanderar pa samma sitt som tidigare, iven om denna
utveckling nu tycks bruten da det istillet for civilsamhille dr en allt
storre grupp av kommersiella foretag som expanderar pi omraden som
vard, skola och omsorg (t ex Hartman 2011; se 4ven Lundstrom och
Wijkstrom i denna bok).

Forindringar i samhillsstyrningens kedja

Den utveckling som har beskrivits ovan kan illustreras med hjélp av en
modell som beskriver samhillsstyrningssystemet och relationen mellan
dess olika komponenter. P4 samma sitt som vi kan betrakta det storre
samhillsfordraget som bestdende av midnga mindre avtal, menar jag att
det kan vara analytiskt produktivt att forestilla sig samhillsstyrnings-
systemet nedbrutet i ett antal mindre ”kedjor” som var och en bestar av
tre olika delar eller linkar och som aterfinns pa varje omrade eller filt.
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I den ena dnden bestir en sidan kedja av de minga olika aktorerna
ur det civila samhillet som pa det aktuella omradet aktivt kimpar om
det ideologiska herravildet. I den klassiska folkrorelsemodellen skedde
det genom att dessa organisationer organiserade och foretridde min-
niskorna framforallt i deras roller som medborgare eller arbetstagare.
Med varierande medel och pa olika nivaer strivar dessa aktorer efter
att sitta agendan for i vilken riktning till exempel den organisatoriska
arkitekturen pa det specifika omradet bor utvecklas. Dessa aktorer hittar
vi i den rostbiarande delen av civilsamhillet, och de drivs framat av de
krafter som - i de manga olika ideologiernas och organiserade intres-
senas namn — antingen vill dstadkomma foérindring eller bevara den
stabilitet som rader. Det handlar om de klassiska folkrorelserna och alla
deras organisationer (som politiska partier och de manga intresseorga-
nisationerna) men hir finner vi ocksd tankesmedjor, advocacy-nitverk
och ett myller av enfrigeorganisationer. Alla strivar de efter att paverka
vart samhille i linje med den bild av hur virlden bor gestalta sig som
just de omhuldar (se dven Papakostas bidrag i boken).

Det handlar ofta om en kamp om de stora frigorna som ror samhillets
ckonomi, medborgarskapets konstruktion och rickvidd eller vad som ir
demokrati (Reuter och Wijkstrom 2011). Mer konkret pigir denna kamp
i det svenska fallet exempelvis inom ramen foér remiss- och utrednings-
visendets diskreta charm, for att tala med Trigirdh (2007). Det statliga
remiss- och utredningssystemet har linge varit en central del i den statliga
forvaltningens beslutsfattande och hir blir det ocksa extra tydligt att det
handlar om ett pagiende forhandlande om hur olika samhillspolitiska
omriden och fragor ska utvecklas (Lundberg 2012; se ocksd Heckscher
1951/2010). P34 si sitt blir ocksd utredningarna och remissforfarandet
— och de procedurer och principer som har kommit att utvecklas kring
dessa - i sig sjilva viktiga delar av det klassiska ”folkrorelsekontraktet” —
och dirmed dven av det storre samhillsfordraget.

Den andra linken i denna kedja utgors av den transformativa eller
administrativa apparaten i samhillet - framfor allt den offentliga sektorns
forvaltningar respektive det vinstdrivande niringslivets foretagsledningar
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- som ska transformera och 6versitta budskapet och intentionerna fran
den vinnande sidan i den ideologiska kampen till de beslut, prioriteringar
och riktlinjer som behovs for att - i kedjans tredje link - kunna omsitta
besluten och prioriteringarna till konkret handling och verksamhet.
Hir dterfinns ocksd, precis som i den administrativa linken i processen,
civilsamhillets organisationer, men de ir i regel betydligt svagare nir det
giller de tillgingliga administrativa resurserna i jimforelse med offentlig
sektor och niringsliv.

Sedan ir det dags for den tredje linken och sjilva verksamheten. Det
handlar alltsd om outputsidan och allt det som ska bedrivas eller produ-
ceras utifrin de premisser och resurser som ges av den administrativa
linken. Det kan handla om allt ifrdn att féra en armé i strid eller att
bedriva barnomsorg pa ett daghem, till att producera tusen bilar eller att
silja en miljon hamburgare. Aven denna tredje link eller nivd domineras
historiskt av den offentliga sektorns och niringslivets producerande
enheter. Hir ir de svenska idéburna organisationerna traditionellt om
mojligt Annu svagare 4n i den administrativa linken. Minga av de fron
till en sidan produktionsapparat som fran tidigare perioder fanns i det
civila samhillet (och nu pratar vi dtminstone 1800-tal) kom att foras
over till den offentliga sektorn eller liggas ned i samband med den unga
vilfirdsstatens kraftiga utbyggnad och expansion under nigra formativa
decennier pi 1900-talet.

Verkligheten idr aldrig sd enkel som de modeller som anvinds, men
med hjilp av ett analysraster som det som introduceras i detta avsnitt
kan vi ldttare skonja ett monster som den omvinda samtalsordningen,
och folkrorelsernas forindrade roll, som jag beskrev ovan. Om vi f6ljer
dessa samhillsstyrningskedjor inom en rad omraden idag kan vi nim-
ligen se att vissa delar av det svenska civilsamhillet — framforallt just
folkrorelserna — under de senaste decennierna har tringts undan fran
processerna i den forsta linken i kedjan. Andra typer av aktorer i det
civila samhillet har diremot kommit att expandera i den tredje, och
producerande, linken i kedjan.
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Civilsamhillet som objekt ock subjekt

Det vore dock alltfor enkelt att tolka dessa processer endast som en
illustration av hur det civila samhillets organisationer paverkas av yttre
samhillsforindringar. Civilsamhillet och dess organisationer méste
ocksa betraktas som en av de viktigaste drivkrafterna bakom den omfor-
handling av samhillskontraktet som vi diskuterar hir. Enkelt uttrycke
har den idébdrande komponenten av civilsamhillet och framgingarna
eller motgangarna for de olika aktorerna pé input- eller rdszsidan ocksa
konsekvenser for hur utrymmet och mojligheterna ser ut for de mer
serviceproducerande och idéburna output-delarna av civilsamhillet.

Dessa effekter varierar forstas fran fall till fall och det handlar dessutom
om var man tar sin utgdngspunkt. Det kan vara forbittringar i arbetslag-
stiftningen for den avlonade delen av samhiillets arbetskraft som drivs av
fackforeningar, men som i sina konsekvenser kan komma att inskrinka
eller forsimra mojligheterna for bade idrottsféreningar och stadsmis-
sioner att arbeta med volontirer och annan frivillig arbetskraft. Det kan
handla om ett ideologiskt genombrott f6r kvinnororelsen som samtidigt
begrinsar religitsa forsamlingars eller politiska partiers mojligheter att
sjalva bestimma hur deras verksamhet ska utformas och styrelser sittas
samman. Det kan vara framgingar for organisationerna pa miljoomra-
det som riskerar att fi negativa konsekvenser for organisationer vars idé
bygger pa att de bedriver idrott eller friluftsliv i samma milj6 som ska
skyddas. Exemplen 4r manga.

De nya spelreglerna kan forstés lika girna fa positiva konsekvenser
for andra aktorer i civilsamhillet, sdvil som for aktorer ur de andra
sfirerna, och dven en utebliven forindring kommer ocksi att spela
roll. Den 6vergripande poing som jag vill gora hir dr att att resultaten
av de minga omforhandlingar av samhillskontraktet som pagar — dir
aktorer ur civilsamhillet i hogsta grad dr aktiva som inpuragenter —
dven pa outputsidan fir betydande konsekvenser for andra delar och
verksamheter i de idéburna och ideella organisationerna. Det fir dven
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konsekvenser for den inbordes relationen och balansen mellan olika
typer av civilsamhilleaktorer — som nu, nir pendeln verkar svinga och
de idéburna organisationerna inom vilfardssektorn blir allt synligare,
medan de klassiska folkrorelseorganisationernas hegemoni i rollen som
medborgarnas rost(er) pA manga omraden verkar ha nitt vigs inde. P
sd sitt ar civilsamhillets framgingar och motgingar intimt forknippade
med och beroende av, savil de manga omforhandlingar som pigér, som
av deras resultat.

Nu har jag tecknat en bild dir en tidigare kategori, folkrorelsen,
tycks rora sig nedat i samhéllsstyrningens kedja, frin input till output,
samtidigt som andra viktiga kategorier av civilsamhillesaktorer - av
bade dldre och yngre snitt dn folkrorelsen — i huvudsak har expande-
rat pd inputsidan av samhillsstyrningsekvationen. Det ir viktiga och
betydande observationer, men de berittar med all sikerhet inte hela
sanningen om vad som pagdr. Vi har studier som dels tyder pa att
dldre folkrorelseorganisationer lyckas fornya sig ideologiskt (se t ex S.
Einarsson 2012), dels pekar pa att det lokalt pagar en transformation
av det etablerade foreningslivet (Kings 2011, se dven hennes bidrag
i denna bok).

Som Papakostas trovirdigt argumenterar for i sitt kapitel ser vi ocksa
en ny typ av organisationsminniska trida fram med behov av en ny
typ av organisationsliv (se d4ven Papakostas 2011). Och dven om dessa
nya individer och organisationer inte tycks likna dem som befolkade
190o-talets folkrorelsesverige sa ar det ingen tvekan om att méinga av
dem i huvudsak verkar vara engagerade pd inputsidan av ekvationen.
Men istillet for att primirt fokusera pd att engagera de minniskor de
viander sig till i deras roller som medborgare eller arbetstagare verkar
minga av de nya organisationerna i sitt patrycknings- och intressearbe-
tet intressera sig for oss framforallt i vira roller som konsumenter eller
aktiedgare (se tex Egels-Zandén 2012, samt Micheletti 2010). Vi ror oss
i och med detta 4ven 6ver till en annan del av spelplanen — marknaden,
niringslivet och foretaget — och jag later detta bli temat f6r nista avsnitt.
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Inte bara civilsamhille och stat ...

Klassiskt dr att forstd det civila samhillet och dess organisationer
i relation till staten och dess institutioner, som jag ocksa har diskuterat
tidigare i kapitlet i samband med samhillskontraktet (se t ex Heckscher
1943/2010 eller bidragen i Trigardh 1995). Detta ér forstis fortfarande
ett i hogsta grad relevant perspektiv som — precis som den andra klas-
siska ansatsen: att stilla organisationerna i relation till medborgarna
- ocksa behandlas i flera av bidragen. Under de senaste decennierna har
emellertid ocksa relationerna mellan de idéburna organisationerna och
niringslivet och dess idévirld kommit att uppmirksammas i allt fler sam-
manhang. Det finns till och med de bedémare som menar att inflytandet
fran niringslivet framéver kommer att vara mer betydelsefullt - i citatet
nedan i betydelsen mer hotfullt - in den offentliga sektorns inflytande.

I dag skulle jag nog siga att det civila livet hotas och alltid har hotats
fran tva hall, dels fran staten och dess institutionalisering, dels frin
marknaden och dess kommersialisering. Vilket hot som ir allvarligast
varierar formodligen frin tid till en annan. Men med tanke pi den
moderna nationalstatens forsvagning och den tilltagande interna-
tionaliseringen ir jag benidgen att siga att i dag hotas det civila livet
framforallt av marknadens kommersialisering av nira nog alla slags
tjianster och verksamheter. (Bengtsson 2010, s 23)

Begrepp som himtas frin ett tinkande som utgér ifrin féretag och
marknader har kommit att vixa i betydelse i hela samhillet (se t ex
Helgesson et al 2004; Rombach 2005), men dven for minga av de idé-
burna organisationerna i det civila samhillet. Vi kan spira ett antal
anledningar till detta (se 4ven Wijkstrom och Lundstrom 2002) och jag
redogor i korthet for ndgra av de i min mening viktigaste nedan, innan
jag gar over till att presentera bokens 6vriga kapitel.

For det forsta ir det inte orimligt att anta att den 6kade interaktionen
och vixande intresset for niringslivet frin det civila samhillets sida har
att gora med att (a) foretagen har kommit ate bli en allt viktigare make-
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faktor i samhillet. Inom de organisationer i det civila samhillet som 4r
upptagna av att forindra eller utmana sambhillets maktstrukturer 4r det
inte konstigt att man soker makten, dven om den flyttar till andra sam-
manhang 4n dir den senast sigs. Den andra forklaringen skulle jag siga
har att géra med att (b) niringslivets aktorer kontrollerar eller har tillging
till allt mer av samhillets ekonomiska resurser vilket gor att foretag ocksa
blir allt mer intressanta som finansiirer eller partners i olika projekt.

For det tredje har marknadsparadigmets vixande inflytande att gora
med den allt starkare position som foretagets tankeraster har haft pa ett
stort antal omraden under flera decennier vilket paverkar hur vi tinker
kring (c) ledning och styrning av nistintill alla typer av verksamheter
— ocksé de idéburna. Men detta raster spelar ocksi (d) roll f6r hur man
enklast tar sig fram i ett samhille som i sin helhet allt tydligare orga-
niseras utefter tankefigurer som marknad och konkurrens, eller utifrin
kategorier som kunder och dgare (Donahue och Nye 2002; Lindblom
2001, se dven Lundstrom och Wijkstrom i denna volym).

Slutligen ser vi (e) ett vixande inslag av direkt konkurrens pi ett antal
falt - till exempel pa vilfirdens omride dven inom idrott och friluftsliv
- mellan idéburna organisationer och nya framgangsrika vinstdrivande
foretag. Det kan handla om en stor skolkoncern eller ett privat litet
gym, men i bida fallen sd ir det mojligt att deras entré tvingar - eller
inspirerar — de idéburna aktorer som befinner sig i deras nirhet att borja
anpassa till deras logik och praktik; pa ett liknande sitt som nirheten
till stat och kommun under 1900-talet fick manga organisationer att
himta sin inspiration dirifran. I flera av bokens bidrag ir forfattarna
upptagna med att klarligga och beskriva detta allt livligare och for
civilsamhillet allt viktigare grinsland till ndringslivet.

Resten av boken

I bokens nyskrivna kapitel mejslas bide nya och mer vilkianda riktningar
och principer fram som handlar om de idéburna organisationernas roll
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och betydelse i samhillet. Boken handlar ocksd om hur civilsamhillet
och dess organisationer piverkas i den pigiende samhillstransformatio-
nen. I bidragen beskrivs hur formerna for individers engagemang lang-
samt forindras men ocksd hur det gar till nir balansen mellan aktorer
fran olika sfirer omforhandlas i det nya samhillsférdrag som successivt
viaxer fram. Forskarna ger sig i de olika bidragen i kast med centrala
fragor som handlar om hur vara relationer till sdvil organisationerna
som samhillet utvecklas, och manga pekar pa de komplexa relationerna
mellan de olika sfirerna och deras aktorer. I flera av bidragen star orga-
nisationernas forindring i fokus och med bade breda penseldrag och
fina detaljer tar sig forfattarna an sivil vilfirdens organisering som de
politiska och ekonomiska processerna pa fritidens och kulturens filt.

I flera av kapitlen anvinds ett antal numera klassiska sociologiska
grepp for att analysera den pagaende utvecklingen och forskarna pekar
pa effekterna av den framvixande professionaliseringen i samhiillet, den
pigiende och allt tydligare individualiseringen samt en 6kad grad av
kommersialisering. Vi kan i nigra av bidragen ocksa notera inslag av
analytiska raster av lite senare samhillsvetenskapligt snitt, dir forfat-
tarna utgdr ifrin begrepp som till exempel reglering, standardisering
och hybridisering.

I nagra av bokens bidrag dyker frigan upp om det genom interna
forindringar kan vara de idéburna organisationernas sjilva sirart och
karaktir som stir pa spel — och dirmed ocksa viktiga komponenter i det
som utgor basen for samhillskontraktet. Aven organisationernas interna
transformation blir — med ett sidant synsitt — del i de manga smé och
pagdende omforhandlingarna av samhillskontraktet. Samtidigt kan de
processer som driver pa organisationsforindringarna i sin tur mycket
vil sjilva vara delar eller resultat av andra omférhandlingar, som pagar
nigon annanstans.

I sitt kapitel - DE MEDLEMSLOSA ORGANISATIONERNAS
TIDEVARV - pekar Apostolis Papakostas pa att en ny typ av organisa-
tionsminniskor idag ligger grunden for en ny typ av civilsambhille.
En effekt blir att vi far alltfler organisationer men var och en med
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betydligt firre mianniskor 4n tidigare. Viktiga principiella frigor star
péd spel. Mangfalden av enfrigeorganisationer med stodmedlemmar
och givare skapar en illusion av valfrihet. I kapitlet drivs argumentet
att medborgarna i det nya organisationslivet har reducerats till ett slags
prenumeranter pa eller mojligen konsumenter av politik. Apostolis
menar att den tidigare tydliga kopplingen mellan fotfolket i de stora
massorganisationerna — de klassiska folkrorelsemedlemmarna - och
organisationernas ledarskikt nu 4r pa vig att tunnas ur. Ett 6kat hand-
lingsutrymme for ledarskapet och alltmer forsvagade demokratiska
kontrollmekanismer leder till en folkrorelsernas fragmentering. Men
hur ser det organisationsliv ut som utmanar och méjligen ersitter dem?
Tvirtemot den gingse bilden av civilsamhillet i storstidernas mar-
ginaliserade fororter som antingen passivt eller extremt visar Lisa Kings
i sitt kapitel om FORORTEN OCH FORENINGEN att dir finns en
aktiv och utbredd foreningslivsvardag. Kanske till och med lite mer
levande 4n pad minga andra platser; mojligen ocksd viktigare for dess
medlemmar. Lisa pekar pa att det bortom spektakulira rubriker och
uppstandelse i det tysta faktiskt pagar en ganska omfattande verksam-
het. Ofta konstrueras forindringar av féreningsliv och sociala rorelser
i termer av “antingen eller”. Men engagemanget i férortens foren-
ingsliv tar sig uttryck i lokala foreningar som 4 ena sidan bor forstids
i relation till den urbana periferins sirskilda livssammanhang - den
moderna fororten — & andra sidan kan tolkas som improvisationer pa
den traditionella folkrorelsemodellens idéarv. Istillet for enkla svart-
vita konstruktioner ser vi ett slags ”bade-och-land” vixa fram. Dessa
forvandlade lokalféreningar utgor en del av den nya basen for minga
av de etablerade folkrorelserna men det tycks ligga en utmaning i att
den traditionella organiseringen till viss del kan betraktas som avsku-
ren. Det innebir att pé spel stir sdvil medlemmarnas mojligheter att
genom dessa strukturer fa access till majoritetssamhillet som de édldre
folkrorelsernas forankring bland ménniskorna i dessa omréden.
Minga klassiska foreningar tycks idag vara i fird med att 6verge eller
dtminstone omprova medlemsbegreppet till forman for andra site att
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gestalta relationen mellan minniskorna och deras organisationer. Till
exempel ser vi en vixande anvindning av bide nya och dldre konstruk-
tioner som kund, entreprenor, givare och volontir. Genom att i sitt
kapitel - EFTER MEDLEMSKAPET? - stilla det flerdimensionella
folkrorelsemedlemskapet mot mer en-dimensionella relationer mel-
lan organisationen och individen pekar Torbjorn Einarsson och Johan
Huvenmark pa en intressant och for bade folkrorelserna och samhillet
utmanande utveckling. De menar att kontrollen 6ver det svenska foren-
ingslivet stir pa spel i denna process. Det handlar om en kamp mellan
medlemskapet 4 ena sidan och organisationernas ledningar och olika
former av finansiirer & den andra. Men Torbjorn och Johan néjer sig
inte med detta utan pekar ocksa pi att engagemanget i de traditionella
folkrorelserna har varit en viktig vig for mianniskors inflytande som
medborgare i samhillet. Vad hinder nir dven detta arrangemang nu
star pa spel i och med den pigiende omférhandlingen?

I en spekulation om vart det svenska civilsamhillet 4r pd vig efter
folkrorelse-erans “hdlften rorelse, halften stat” formulerar jag sjalv i kapitlet
HYBRIDER I CIVILSAMHALLET ett alternativ som lyder: “hdélften
vilgorenhet, halften foretag”. Hybriden “det sociala foretaget” star i cen-
trum och ett nytt sprakbruk vixer fram for att driva och kommunicera
organisationernas verksamhet. Man lanar in komponenter fran savil en
nygammal filantropiska som fran den starka ekonomiskan och dven hir
ser vi nya kombinationer ta form. De nya spraken innebir en utmaning
for de idéburna organisationerna och for de chefer och ledare som ir
satta att forvalta och utveckla dem. En utékad uppsittning civilsamhil-
lesmedborgare tar pa detta sitt plats inte bara i organisationernas inre
liv utan ocksa i det storre samhillskontraktet. Medlemmen samsas nu
allt oftare med savil frivilliga som bidrar med sin oavlonade arbetskraft
som en vixande grupp givare som skjuter till sina pengar. Frin andra
sidan av den nya ekvationen - niringslivet — kliver besjilade ”sociala
entreprenorer” in for att dstadkomma social féorindring och en ny
generation effektiva ”ideella affirsmin” ska driva verksamheten mer
rationellt som ett foretag.
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I fokus for statens ekonomiska relationer till det civila samhillet star
oftast de medel som pa olika sitt gir u# frin statsapparaten till organi-
sationerna. I Martin Gustavssons kapitel om PRIVATA VALGORARE I
DEN SVENSKA STATEN handlar det istillet om en omvind strom av
resurser dd han analyserar de privata donationerna av konst till Moderna
Museet. Dessa gavor 4r ett i stora stycken dolt kapitel i samtalet om
staten och civilsamhillet. Inte desto mindre handlar det om betydande
virden som i detta fall under decennier pa frivillig vig har transfererats
in i en statlig myndighet. Gavorna aktiverar samtidigt en komplex friga
som handlar om vad som ir virt att visas upp i samtiden — och bevaras
for framtiden - i offentlig regi. Det handlar pa ett plan om vem som
bestimmer vilken konst som ska bevaras i ladorna, men i férlingningen
menar Martin att det dessutom handlar om bestimmanderitten 6ver
kulturen och ”makten 6ver minnet”. Kulturen betraktas ofta som ett
speciellt utrymme och spianner ocksa 6ver alla samhillets sfiarer. Minga
kinner sig kallade nir det handlar om att avgora vilken konst som ska
fa finnas och visas pA museerna. I Martins kapitel vixer bilden fram av
en komplex mix av aktorer och vi ser en antydan till arbetsdelning dem
emellan: staten tillhandahiller och finansierar infrastrukturen, privata
filantroper och olika vinféreningar stir for stora delar av det faktiska
innehallet i museernas magasin medan niringslivets foretag sponsrar
olika former av aktiviteter och event.

I stort sett alla storre organisationer i det svenska civilsamhillet dr
anslutna till ndgot av de stora studieférbunden. Bara under 2011 deltog
nistan en miljon minniskor i studiecirklar eller medverkade i annan
form av folkbildning anordnad av nigot av de tio statsbidragsberittigade
forbunden. I ett kapitel som handlar om FOLKBILDNINGSFALTETS
GRINDVAKTER pekar Tobias Harding pa att det ror sig om tillgdng
till stora resurser men idven legitimitet i samhaillet f6r de organisatio-
ner som klarar nalsogat och blir godkinda. De etablerade féorbunden
utovar ett betydande inflytande 6ver vilka nya aktorer som slipps in i
kretsen och en viss form av framforallt organisatorisk likriktning tycks
vara ett krav, vilket innebir att det dven handlar om de grundliggande
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principerna for det civila samhillets organisering. I kapitlet analyse-
ras forhandlingarna kring tre organisationer som relativt nyligen har
forsokt komma in i folkbildningsfamiljen. Det handlar om muslimska
Ibn Rushd, Kulturens Bildningsverksamhet samt spelhobbyférbundet
Sverok och Tobias visar i sitt bidrag hur de etablerade forbunden utévar
sin roll som grindvakter.

I ett kapitel som handlar om IDROTTEN OCH KOMMERSEN tar
sig Johan R. Norberg och Karin Redelius forbi ofta slagordsmissiga och
svepande skildringar dir problem slentrianmissigt tillskrivs ”mark-
naden” eller ”kapitalet”. Genom att mer noggrant forsoka bena upp
vad som egentligen péagir lyfter forfattarna i fyra konkreta exempel
fram det inflytande som marknadens praktik har kommit att fi inom
idrottsrorelsen. De pekar pd att foreningar for in ett kundtinkande
i verksamheten men ocksa pa att idrottsverksamhet borjar betraktas som
en affirsverksamhet. Viktiga frigor for idrottsféreningarna men dven
for samhillet handlar om var grinserna ska dras f6r vad som ir kom-
mersiellt respektive ideellt. For vilka grupper blir den ena eller andra
16sningen bittre, och hur kommer det att paverka svensk idrottsrorelse?
Ett framgéngsrecept for idrottens organisationer, men ocksa en viktig
komponent i det implicita samhillskontraktet, har varit act hilla ihop
bredd och elit i en 6ppen och demokratisk organisation dir si minga
som mojligt ska fa plats. Detta recept har bidragit till hog legitimitet
och minga miljarder i skattemedel. I sitt kapitel visar dock Johan och
Karin pé processer dir kommersiella impulser blir allt vanligare, vilket
de menar i forlingningen kommer att utmana den tidigare si grund-
murade idén om en demokratiskt ssammanhéllen organisation.

Som vi sag i forra kapitlet s3 handlar minga av de férindringar som
vi idag ser om att avstindet till marknadsplatsen krymper och att tin-
kande lnas in frin niringslivet. Det sker bland annat som en f6ljd av
ny lagstiftning for hur organisationerna ska redovisa sin ekonomi, men
ocksd som resultat av tilltagande krav pa extern utvirdering och kon-
troll av ideell verksamhet. I sitt kapitel - PRODUKTIVITET ELLER
EFFEKTIVITET? - fokuserar Agneta Gustafson pa skillnaden mellan
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den ideella organisationens produktivitet och effektivitet i forhallande
till det vinstdrivande foretaget. For foretaget handlar dess ekonomi-
system om ndgot nirmast existentiellt. Ett system for att halla reda
pé var pengarna tar vigen — med direkta konsekvenser f6r vinsten och
dirmed organisationens resultat — handlar om att sikerstilla foretagets
uppdrag. For den ideella organisationen handlar dess redovisning ”bara”
om att hilla reda pa de resurser som finns tillgingliga for att driva verk-
samheten, och inte om dess syfte. Agneta driver dock tesen att de ideella
organisationerna pa sikt riskerar att inte bara sitta sin effektivitet utan
dven sitt grunduppdrag pa spel om de alltfor lattvindigt anammar och
kopierar niringslivets sitt att tinka och redovisa sina resurser.

Sedan négra ar tillbaka har dven Sverige begavats med en ”compact”.
Det ir en 6verenskommelse mellan 4 ena sidan stat och kommun och
4 andra sidan idéburna aktorer inom social omsorg och sjukvird. Marta
Reuter analyserar i sitt bidrag till antologin - OVERENSKOMMELSEN
SOM SPEGEL OCH ARENA - den formella ”Overenskommelse” som
dessa parter undertecknade 2008. I kapitlet ligger fokus pa avtalets
symboliska och diskursiva betydelse. Dokumentet kan i sig ses som en
arena for forhandling mellan parterna, men ocksa forstds som en spegel
av den pagdende samhillstransformationen. P spel star inte bara hur
relationerna mellan aktdrerna inom vilfirden ska organiseras. Aven
mer grundliggande frigor som vilken organisationernas roll i samhillet
bor vara respektive hur vilfirden bor produceras och levereras ligger
i denna del av omforhandlingen av samhillskontraktet. Fram trider i
kapitlet en kompromiss med komponenter frin tva europeiska civil-
samhillesregimer. Vi ser inslag av rost och demokrati frin den social-
demokratiska regimen som historiskt har sttt si stark i Sverige och
resten av Skandinavien. Men i den svenska 6verenskommelsen mirks
ocksa en betoning pa social omsorg i ideell regi samt ett tydligt fokus
pé produktion av vilfird. Marta menar att detta i huvudsak bor forstis
som en tydlig import frin den liberala anglosaxiska traditionen.

Aven i nista kapitel -FRAN ROST TILL SERVICE: VAD HANDE
SEDAN? - ir det civilsamhillets roll i vilfirdssystemen som stir i
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fokus. Under manga decennier fick idéburna aktorer inom vilfirds-
statens paradomriden - vard, skola, omsorg - finna sig i en position
i marginalen. Under 19oo-talets sista drtionde bjods de dock in i virmen
igen med hopp om att de skulle kunna leverera savil ligre kostnader och
mer effektivitet som en 6kad mangfald och storre valfrihet. Tillsammans
med Tommy Lundstrom pekar jag i kapitlet pd att ett antal nystartade
organisationer sig dagens ljus i samband med de gynnsammare vin-
darna, samtidigt som vi sig en 6kad aktivitet ocksa bland de ildre och
mer etablerade institutionerna. Med avstamp i aktuella analyser visar vi
dock att det framforallt ir vinstdrivande foretag som nu expanderar inom
vilfarden. I virt bidrag argumenterar vi for att detta inte ir s underligt
utan snarare en direkt och logisk konsekvens av hur de nya systemen
for att finansiera, organisera och producera vilfirden har konstruerats.
Konstruerar man marknader gynnar man foretag. Ett centralt inslag i
det nya samhillskontraktet tycks nimligen vara att dessa system - som
en rekyl pa den offentliga sektorns tidigare monopolsituation - idag
konstrueras for att efterlikna en marknadens logik och praktik.

Med bokens sista bidrag liggs sedan ett raster 6ver en utveckling som
ocksd antyds i flera av kapitlen och som i detta bidrag beskrivs som DET
BORGERLIGA SAMHALLETS ATERKOMST. Med denna talande
titel tar sd Lars Trdgdrdh ut de analytiska svingarna. Den politiska kam-
pen om det civila samhillet har — med olika etiketter och varierande
innehall - under de senaste decennierna boljat fram och tillbaka, fran
hoger till vinster. Lars sitter fingret pa en understréom som mer eller
mindre uttalat ocksd forekommer i manga av de andra bidragen i boken.
Han tar stod i ett antal 6vergripande och aktuella forindringar i samhal-
let och stiller sig frigan om huruvida det handlar om en aterkomst av
ett samhille i en mer borgerlig tappning. Dels menar han att det handlar
om hur relationen mellan stat och civilsamhille konstrueras, dels dr det
en friga om pengarnas betydelse. Lars ser den nyligen inférda avdrags-
ritten for gdvor men ocksa den vixande andel av vilfirdsproduktionen
som bedrivs av aktorer utanfor vilfirdsstatens hign som tecken som
tydligt pekar i en sddan riktning.
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Avslutning och fortsittning

Forhoppningen ir att du som lisare kan bli bide stimulerad och pro-
vocerad av bokens kapitel och olika infallsvinklar, och att du fir nagra
nya tankar och perspektiv med dig hem. Du behover forstas inte hilla
med oss i vira iakttagelser och analyser, men har du ett intresse for det
civila samhillet och dess rika organisationsliv sd dr jag overtygad om
att du kan ha bide behallning och nytta av de tankar som fors fram
i bokens manga kapitel. Detta giller nog oavsett var i samhillskontrak-
tet du placerar dig sjilv eller vilken position du viljer att inta nir det
giller de frigor som avhandlas.

Kapitlen befinner sig hir inbundna i en antologi som ger dem béde
mening och ett sammanhang men for att oka deras tillginglighet
och anvindbarhet kommer vi successivt ocksi sprida dven de enskilda
bidragen var for sig. Det kommer vi att gora framforalle digitalt och
i samarbete med andra. Du kommer att kunna hitta mer information

om detta dels pa forlagets hemsida (www.civilsociety.se), dels hos de
partners som medverkar till att sprida boken och dess innehall. Det dr
IDEELL ARENA (www.ideellarena.se), Sektor3 (www.sektor3.se) samt
PwC (www.pwc.se/sv/ideella) som genom sina respektive verksamheter
hjilper oss med detta viktiga arbete. Du ér forstds ocksd vilkommen
att ta kontakt direkt med forfattarna sjilva for att fortsitea samtalet.
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Slutnoter

1. Det fanns dven betydande inslag i foreningslivet som handlade om att organisera
medlemmarnas och andras fritid och pa dessa omriden bedriva omfattande aktivitet,
men det skulle ske i egen fri regi och utan alltfor mycket inblandning och styrning
frin myndigheternas sida — detta var medborgarnas “egna” organisationer. I huvudsak
var det rost-dimensionen och den egna friheten som definierade idén om det svenska
civila samhiillet och dess organisationer i ”folkrorelsekontraktet”.

2. De ideella organisationerna péverkas forstds ocksd av andra aktorers agerande
och deras rostpaverkan fir effekter pd andra in civilsamhillets organisationer. Detta
ar allesd inget isolerat system som enbart beror det civila samhillet. Tvirtom. Men
eftersom fokus i boken ligger pa civilsamhillet viljer jag hir denna avgrinsning.
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